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Tourismus und

Anton Hiitter

Der Achensee ist mit 719 ha Ti-
rols groRter See und liegt inmit-
ten einer Region, die stark auf
den Tourismus hin ausgerichtet
ist. Das von der Tiroler Wasser-
kraftwerke AG (TIWAG) errich-
tete Achenseekraftwerk wurde
1927 in Betrieb genommen und
war damals das groBte Speicher-
kraftwerk Osterreichs mit zuerst
40 MW spater dann 80 MW. Das
Wasser des 930 m hoch gelege-
nen Natursees wird im Kraft-
werk in Jenbach (560 m) abgear-
beitet. Der See war lange im Ei-
gentum der Benediktinerabtei
St. Georgenberg/Fiecht, die ihn
1919 an die Stadt Innsbruck ver-
kaufte.

schaftlichen Nutzung des Natursees,

die Seespiegelschwankungen und
die Absenkung des Wasserspiegels im
Winter gab es seit Bestehen des Kraft-
werks immer wieder Proteste in den Um-
landgemeinden, die zeitweise durchaus
heftig geflihrt wurden.” Die ersten
schriftlichen Beschwerden in dieser Sa-
che stammen aus den dreiliger Jahren.
Am 23.4.1935 brachten die Achensee-
gemeinden und der damals noch so ge-
nannte , Verkehrsverein des Achentals”
dem ,hohen Bundesministerium fiir
Land- und Forstwirtschaft in Wien hof-
lich zur Kenntnis ... dafy der Allgewalt
der Tiwag am Achensee Schranken ge-
setzt werden” missen. In dem Schrei-
ben wurden aus Sicht der Gemeinden
und der Touristiker die ,beklagenswer-

I n Hinblick auf die Art der energiewirt-
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ten Wasserstande am Achensee” darge-
legt und ,,das hohe Bundesministerium
ergebenst [gebeten], sich dieser Sache
gutig anzunehmen und zum Schutz der

Bevolkerung des ganzen Achentales
dem flir sie so rechtlosen Zustand abhel-
fen zu wollen”.” 1947 wurde sogar ein
,Dringender Hilferuf der Achentaler Be-

1) Der Bau des Achenseekraftwerkes wurde
mit Bescheid vom 18.7.1923 genehmigt.
Das Nutzungsrecht am See wurde im Pkt.
9 des Bewilligungsbescheides durch Fest-
schreibung bestimmter, zu bestimmten Ter-
minen bzw. Zeitraumen einzuhaltender
Seespiegellagen und Spiegelschwankungen
beschrankt. Der Seespiegel musste jeweils
bis 1.7. den Nullpunkt erreichen und eine
Absenkung von -5 m durfte generell nicht
unterschritten werden. Ab 1939 wurden die
Nutzungsrechte erweitert. Es wurde eine
Spiegelabsenkung zuerst bis auf -8 m, dann
bis auf -9 m bzw. ~10 m zugelassen. Mit Be-
scheid vom 23.2.1954 wurde in Abande-

rung von Pkt. 9 des Bescheides vom
18.7.1923 eine Absenkung bis -11,5 m, ei-
ne Seespiegelschwankung im Juli, August
und September um +/-60 cm und ein Auf-
stau zwischen Oktober und Februar bis +75
c¢m genehmigt; bis 1.6. war jeweils ein Pe-
gelstand von -3 m und bis 15.7. von +/- 0
zu erreichen. Im jahre 1971 wurde unter
Bezugnahme auf die Genehmigungsurkun-
de aus 1923 und den Anderungsbhescheid
aus 1954 die Weiterfiihrung der bisherigen
Stauregelung bewilligt. Diese Bewilligung
ist mit 1.8.2013 befristet.

2) Brief vom 23.4.1935; Gemeindearchiv
der Gemeinde Eben am Achensee.

perspektive mediation - 2009/ |



volkerung an die Bundesregierung in
letzter Stunde” verfasst. Es ist dort die
Rede von der , hart bedrangten Bevdlke-
rung”, die die ,,Vernichtung ihrer Heimat
und Existenzen”? fiirchtet.

Generell ging es dabei immer wieder
um Themen wie:

e Auswirkungen der  Seespiegel-
schwankungen auf Natur und Land-
schaftsbild

* Probleme in Hinblick auf die 6kolo-
gisch bedeutsame Verbindung zwi-
schen See und Umland

* Probleme des Seebodens im Spiegel-
schwankungsbereich

¢ Beeinflussung der Grundwasserver-
héltnisse um den See
Gefdhrdung der Standsicherheit von
Objekten
Beeintrachtigung des naturtichen
Okologischen Seezustandes
Der zugefrorene See kann im Winter
nicht mehr zum Wintersport (Eislau-
fen etc.) benutzt werden, da sich
durch die Seespiegelschwankungen
keine tragfdahige Eisdecke bilden
kann

Die Diskussion ist seither nie zum Still-
stand gekommen. Um das Thema ko-
operativ zu bearbeiten und eine Eska-
lation zu verhindern, wurde im Herbst
2003 auf Initiative der Achenseege-
meinden und des Tourismusverbandes
das Achenseeforum gegriindet. Den
Anstol} dazu gab der Blrgermeister der
Gemeinde Eben am Achensee Ing.
Sepp Hausberger, der eine kleine Pro-
ponentenrunde versammelte, die in
mehreren Hearings verschiedene Vor-
schlage zur weiteren Vorgangsweise
einholte und diskutierte. Angenom-
men und umgesetzt wurde dann das

Konzept des Autors dieses Berichtes,
der auch mit der Zusammenstellung
und Leitung des Achenseeforums be-
auftragt wurde. Auftraggeber war zu
Beginn der Tourismusverband Achen-
see; spater wurde die Auftraggeberrol-
le auf das gesamte Achenseeforum er-
weitert. Dieses bestand in Summe aus
ca. zwanzig Personen, die folgenden
Organisationen angehorten:

In einer schriftlich ausgearbeiteten
und von allen unterzeichneten Ar-
beitsvereinbarung wurden die Zielset-
zung und die Spielregeln der gemein-
samen Arbeit geklart. Ziel der Arbeit
war es,

e eine Vereinbarung in Hinblick auf die
energiewirtschaftliche Nutzung des
Achensees (Absenkung des Seespie-
gels) auszuarbeiten, die von allen ak-
zeptiert wird und die zu einer besse-
ren Ricksichtnahme auf die Bedrf-
nisse der Region fihrt

PRAXISFALL

Energiewirtschaft

¢ die nachhaltige Weiterentwicklung
der Region Achensee zu fordern

¢ einen ernsthaften Dialog zwischen
den verschiedenen Interessensgrup-
pen (,Nutzern” des Achensees) zu
stiften und einen Ausgleich der ver-
schiedenen Interessen zu fordern

* einen verbesserten Informationsaus-
tausch und die Einbindung der Be-
troffenen (Gemeinde, Tourismus,

Sport, Naturschiitzer etc.) in die den
Achensee betreffenden Entschei-
dungsprozesse zu gewdhrleisten.

Die Aufgabe der Leitung des Forums
war es, fur einen Dialog in der Mei-
nungsbildung sowie fiir Transparenz in
der Argumentation zu sorgen, den Ver-

3) Gemeindearchiv der Gemeinde Eben am
Achensee.

4) Die Formen der Entscheidungsfindung
und die Handlungsmaglichkeiten eines
Gremiums hdangen immer auch von dessen
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standigungsprozess auf unparteiische
Weise zu fordern und zu allen Beteilig-
ten Kontakt zu halten.

Da das Achenseeforum kein gewihltes
Gremium war®, waren Abstimmungen
nicht das zentrale instrument der Wil-
lensbildung. Uber Verfahrensfragen
konnte bei Bedarf mit einfacher Mehr-
heit ein Beschluss gefasst werden. In in-
haltlichen Fragen waren nur einver-
nehmliche Beschlisse vorgesehen. Bei
fehlendem Einvernehmen wurden die
unterschiedlichen  Interessenslagen
und Meinungsbilder mit Argumenten
und Gegenargumenten protokolliert
(Konsens tiber den Dissens). Um die Ar-
beitsfahigkeit des Forums sicherzustel-
len, waren die Sitzungen nicht 6ffent-
lich. Als Zeitraum fir die Arbeit war ca.
ein Jahr vorgesehen.

Nachdem iiber die Spielregeln fir die

gemeinsame Arbeit und das weitere Vor-

gehen Einigung erzielt wurde, ging es in

einem weiteren Schritt darum, einen ein-

heitlichen Wissensstand zu schaffen. Ge-

klart wurden unter anderem

(a) die juristische,

(b) die technische, okologische, land-
schaftsbildméaRige Situation und

(c) die Auswirkungen der derzeitigen
Nutzungspraxis und die Bewertung
dieser Auswirkungen.

Fir die Klarung von Fachfragen wurde
der Rat von Experten eingeholt. Dabei
war es auch wichtig, Klarheit zu gewin-
nen, was das Wasserrechtsgesetz 1959
idF WRG-Nov 2003 fiir rechtliche Rah-
menbedingungen setzt und was die Neu-
regelungen im konkreten Fall bedeuten.

Insgesamt fanden funf Sitzungen statt.
Zwischen den Sitzungen gab es eine
Reihe von Kontakten und Besprechun-
gen und auch eine Arbeitsgruppe ,,Be-
standsaufnahme” wurde eingesetzt.

Im Dezember 2004 konnte die Arbeit
mit einem fur alle zufriedenstellenden
Ergebnis abgeschlossen werden. Die
Tiroler Wasserkraft AG, in Person des
Vorstandsvorsitzenden Dr. Bruno Wall-
nofer, machte deutlich, wie wichtig ihr
ein gutes Vertrauensverhaltnis zu allen
Achenseenutzern ist, und zeigte Ver-
standnis fir die Interessen und die Si-

tuation der Anrainergemeinden und
der Touristiker.

Konsens gab es im Achenseeforum da-
riiber, dass der Achensee weiter Wasser-
kraftspeicher ist, aber in erster Linje als
Natursee gesehen und behandelt wird.

Mit Blick darauf, dass es sich hier um
einen Naturraum, Lebensraum und
Wirtschaftsraum fiir die Menschen vor
Ort handelt, erklarte sich die Tiroler
Wasserkraft AG bereit, von der - durch
die giiltigen Bescheide méglichen —
energiewirtschaftlichen Maximalnut-
zung des Sees Abstand zu nehmen und
eine schonendere Nutzung zu verein-
baren. Dadurch konnte eine wesentli-
che Verbesserung der Ausgangssituati-
on erzielt werden. Konkret wurde ver-
einbart, dass:

* der Seespiegel in den Wintermona-
ten nur mehr um max. 6 m (im Un-
terschied zu den im Genehmigungs-
bescheid vorgesehenen 11,50 m)
abgesenkt wird,

* der See spatestens am 1. Juni (im
Unterschied zum im Genehmigungs-
bescheid angefiihrten 15. fuli) jeden
Jahres wieder seinen natirlichen
Wasserstand hat.

Weiters wurde durch eine Reihe von
verschiedenen Projekten die bereits be-
stehende gute Zusammenarbeit inten-
siviert und die Basis fir Zukinftiges ge-
schaffen (Um- bzw. Neubau des Hotels
.Furstenhaus” in Pertisau; Achensee-
Schifffahrt etc.).

Die einzelnen Ergebnisse wurden in
einer Pressekonferenz der Offentlich-
keit vorgestellt. Besonders hervorge-
hoben wurden von allen Beteiligten
dabei die offene Gesprachskultur, die
gegenseitige Wertschatzung und das
ehrliche Bemiihen um ein gemeinsa-
mes Ergebnis und eine sinnvolle Wei-
terentwicklung der Region. Unbestrit-
ten war, dass das konstruktive Bear-
beiten von Interessensgegensitzen in
dieser besonderen Form durchaus als
geeignete, zielfihrende und auch
kostenglinstige Vorgangsweise gese-
hen wurde.

Eine punktuelle Nachfrage im Dezem-
ber 2008 bei Touristikern und Biirger-

meistern zeigte, dass es zu einer nach-
haltigen und stabilen Verbesserung der
Beziehungen der Interessensgruppen
gekommen ist und dass die Vereinba-
rungen eingehalten wurden. Besonders
betont wurde, dass es auch unter
schwierigen Bedingungen (schneearme
Winter) gelang, den vorgesehenen Ter-
min fur die Erreichung des natiirlichen
Wasserstandes (1. Juni) einzuhalten,
Auch das eine oder andere Gesprach am
Stammtisch zeigte, dass die kooperative
Vorgangsweise und die Ergebnisse der
Arbeit des Achenseeforums durchaus po-
sitiv zur Kenntnis genommen wurden.

Besonderes Gewicht erhalten diese
Aussagen, da sie unter anderem auch
von Personen kommen, die zu Beginn
sehr skeptisch waren und eher einer
konfrontativen Vorgangsweise das
Wort geredet haben.

Zusammenfassend lasst sich sagen,
dass bei Konfliktkonstellationen dieser
Art eine partizipative und kooperative
Problembehandlung - professionell an-
gegangen und umgesetzt — ein be-
achtliches Potential entwickelt und ei-
ne durchaus sinnvolle Ergdnzung zur
etablierten juristischen und politischen
Apparatur darstellt.

Zustandekommen ab. Entsteht ein Gremi-
um durch demokratische Wahlen (z. B. Ge-
meinderat, Landtag etc.), dann ist es auch
legitim, inhaltliche Entscheidungen durch
Mehrheitsbeschliisse herbeizufihren. Wird
ein Gremium durch eine Person oder eine
Vorbereitungsgruppe (Proponentenrunde)
zusammengesetzt (gesetzt und nicht ge-
wahlt), dann erlaubt dieser Entstehungs-
mechanismus eigentlich kein Gewinner-
Verlierer-Muster, d. h. keine Mehrheitsbe-
schlisse in inhaltlichen Fragen. Unbescha-
det davon kénnen natlrlich Mitglieder des
Gremiums im Rahmen ihrer Kompetenzen
Vereinbarungen treffen und Vertriage schlie-
Ren.

5) Ziel der — der Wasser-Rahmenrichtlinie
2000/60/EG folgenden — WRG-Nov 2003
ist die Einhaltung bzw. Wiederherstellung
des guten 6kologischen und chemischen
Gewasserzustandes bis Ende 2015. Es wer-
den konkrete Gewasserschutzziele verlangt,
die planmaRig und termingerecht zu for-
mulieren und zu erreichen sind.
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