Kooperative Planung im Straldenbau

Verkehrsmediation
Kluftern
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Thema: Optimierung des Verkehrsnetzes am ndérdlichen Bodenseeufer
zwischen Markdorf und Friedrichshafen

Zielsetzung: Entlastung der betroffenen Ortsdurchfahrten
Mediationsteam: Ing. Dr. Anton Hutter / Dipl.-Ing. Beate Voskamp
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Aufgabenstellung

Ausgangssituation

Verkehrsprognosen zeigen, dass nach Fertigstellung der B 31 Neu
mit einer massiven Zunahme des Verkehrs
in der Ortsdurchfahrt Kluftern zu rechnen ist.

Aufgabenstellung

e Ergebnisoffen eine moglichst konsensuale Trassenlésung finden
zwischen Sudumfahrung Markdorf und der B 31 neu

e Planungskultur mit umfassender Beteiligung und transparenten
Informationen.

e Erweitern der Handlungsspielraume und Optimierung der
Losungsmaoglichkeiten

e Bedarfsklarung im Konsens: Ist die aus allen moéglichen
Trassenvarianten erarbeitete Bestvariante ein tragfahiger,
realisierungswiurdiger und rechtlich aller Voraussicht nach
realisierungsfahiger Losungsansatz?

www.anton-huetter.com 2 m I



Planungsgebiet

Verkehrsmediation Kluftern
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Ausgangssituation Umfeld

Die Straf3en entlang der
Nordseite des Bodensees
sind stark Uberlastet.

Die Verkehrsinfrastruktur
ist l[Uckenhaft.

Verkehrsbelastung B 31
(2016 in Kfz/24h):

> bei Meersburg 17.600 - 28.200
Schwerverkehrsanteil 15 - 20%

» in Hagnau ca. 19.000
Schwerverkehrsanteil 16%

» bei Immenstaad 19.900 - 24.300
Schwerverkehrsanteil 14 - 16%
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Verkehrsplanung Bodenseekreis

B 31 neu Planungsgebiet
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Ausgangssituation in den Medien (2010)
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Der Weg zur Mediation #1

e Das Strallennetz im ndrdlichen Bodenseeraum ist stark tiberlastet.
Isoliert geplante Neu- und AusbaumalZinahmen kdnnen die Verkehrs-
verhaltnisse nicht wirklich verbessern.

e Von 1989-1995 wurde daher eine gesamthafte Betrachtung des
Stral3ennetzes auf der Grundlage umfangreicher Untersuchungen
(Raumordnung, Verkehr, Umwelt, Wirtschaft) durchgefthrt. Dabel
wurden sieben grundsatzliche Losungsmaglichkeiten (Planfalle) mit
verschiedenen Varianten vom Regierungsprasidium Tubingen erarbeitet
und auf ihre Auswirkungen hin tberpruft.

e Im Juni 1995 wurden die Ergebnisse in einer Broschure der
Offentlichkeit prasentiert. Wesentliches Element dabei war eine
weitestgehende Bindelung der vorhandenen Bundesstral3en. Die B 31
wurde als zentrale Verkehrsachse in den Mittelpunkt gestellt.

e 2001: Der Planfall 7.5 wird als der politische und formalrechtliche
Rahmen fur StralReninfrastrukturmaflfinahmen am nordlichen
Bodenseeufer vereinbart.

www.anton-huetter.com 8 m tner



Der Weg zur Mediation #2

e 2001: Einrichtung eines Arbeitskreises zu den Ortsumfahrungen L 205
Bermatingen, K 7743 Markdorf, K 7743 Kluftern. Nach 8 Sitzungen
wurde der Arbeitskreis ohne Konsens eingestellt.

e 2002: Grundung der Burgerinitiative ,Pro Kluftern® mit dem Ziel, die
geplante Ortsumfahrung zu verhindern.

e 2003: Die K 7743 neu Ortsumfahrung Kluftern wurde in das
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) des Landes Baden-
Wirttemberg aufgenommen.

e 2003: Fur die Mal3nahmen L 205 (Ortsumfahrung Bermatingen) und die
K 7743 neu (Ortsumfahrung Markdorf) wurden Blrgerentscheide mit
positivem Ergebnis durchgefihrt.

e 2004: Aufnahme der Ortsumfahrungen Markdorf und Kluftern in das
mittelfristige Kreisstrallenausbauprogramm. Burgerliste Pro Kluftern
(engagiert sich gegen den Stral3enbau) tritt erstmals bei den Wahlen
zum Ortschaftsrat an und wird mit 36,5 % starkste Fraktion.
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Der Weg zur Mediation #3

e 2005: positive Entscheidung des Stadtrates Friedrichshafen fir die
K 7743 neu Ortsumfahrung Kluftern; der Ortschaftsrat Kluftern wurde in
dieser Frage Uberstimmt.

e 2009: Die Klagen gegen die B 31 Ortsumfahrung Friedrichshafen-West
(BA 11b) wurden mit Urteil vom 7. August 2009 vom Verwaltungs-
gerichtshof Baden-Wurttemberg abgewiesen. Gegen das Urteil wurde
keine Revision zugelassen.

e 2010: Nach Rechtskraft des Planfeststellungsbeschlusses flr die B 31
Friedrichshafen-West hat das StraRenbauamt des Bodenseekreises die
Vorarbeiten fir die Planung der Ortsumfahrung Kluftern wieder
aufgenommen.

e 2012: der Kreistag des Bodenseekreises und der Gemeinderat der
Stadt Friedrichshafen beschliel3en, die Frage der Ortsumfahrung
Kluftern im Rahmen eines Mediationsverfahrens zu klaren und
benennen ein Mediationsteam, das mit der Aufgabe betraut werden soll.

www.anton-huetter.com 10 m



Der Weg zur Mediation #4

e 2012: Das von der Politik vorgeschlagene Mediationsteam wurde von
der Burgerinitiative ,Pro Kluftern® abgelehnt. Die Burgerinitiative fordert
ein Mitspracherecht bei der Auswahl des Mediationsteams.

e 2013: Um ein Mediationsverfahren zum Thema ,Strallenneubau”
vorzubereiten wurde ein ,Runder Tisch® eingerichtet und eine
Arbeitsgruppe gebildet, die ein Anforderungsprofil ftr die
auszuwéahlenden Mediatoren und einen Ausschreibungstext erarbeitete.
Dieser Arbeitsgruppe gehorten je zwei Vertreter des Landkreises, der
Stadt Friedrichshafen, des Ortschaftsrats Kluftern, der Blrgerinitiative
Pro Kluftern e. V., des Landwirtschaftsverbandes und der
Umweltverbande an. Mithilfe des Anforderungsprofils und der
gemeinsam beschlossenen Kriterien wurde eine Liste mit zehn
Mediatoren zusammengestellt, die aufgefordert wurden, ein Angebot
einzureichen.

www.anton-huetter.com 1 m , partner



Der Weg zur Mediation #5

e 2014: Aus den eigegangenen Bewerbungen wurden dann auf Basis der
zuvor festgelegten Kriterien drei Mediatoren ausgewahlt, die eingeladen
wurden, sich und ihr Konzept vorzustellen. Anschliel3end formulierte der
Runde Tisch einen Vergabevorschlag an Kreistag und Gemeinderat.
Die Einigung Uber die Vergabe des Mediationsauftrages war ein erster
Schritt zum gegenseitigen Vertrauensaufbau.

e Juli 2014: Kreistag und Gemeinderat sind dem Vorschlag des Runden
Tisches gefolgt und haben das Mediationsteam hutter & partner
beauftragt (Ing. Dr. Anton Hutter, Dipl.-Ing. Beate Voskamp).

o OKkt. 2014: Startworkshop (Zielsetzung, Struktur und Organisation,
Arbeitsweise, Arbeitsvereinbarung etc.)

e Mai 2017: Ubergabe des Schlussdokuments mit dem Ergebnis der
Mediation an Kreistag und Gemeinderat

www.anton-huetter.com 12 m , partner



Mediationsteam

Gabriele Hornof | Ing. Dr. Anton Hutter
Organisation und Buroleitung Mediator / Projektleitung

Valentina Hutter, BA Dr. Karl Staudinger
Assistentin Webadministrator

Dipl.-Ing. Beate Voskamp
Mediatorin

Mag. Ulrike Galehr
Assistentin

www.anton-huetter.com 13




Projektsteckbrief

Auftraggeber: Kreistag des Bodenseekreises und
Gemeinderat der Stadt Friedrichshafen

Auftragnehmer: hitter & partner
Ing. Dr. Anton Hutter (Projektleiter), Dipl.-Ing. Beate Voskamp
Dauer: Okt. 2014 bis Mai 2017

Foto: Verkehrsmediation Kluftern
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Zahlen, Daten, Fakten

Arbeitsprozess*
1 Startworkshop (ca. 8 h)
19 Sitzungen des Regionalforums (ca. 100 h)
36 Sitzungen des Planungsteams (ca. 145 h)
10 Sitzungen des Steuerungsteams (ca. 20 h)
8 Workshops zu Umwelt und Verkehr (ca. 32 h)
3 offentliche Blurgerinformationen (ca. 12 h)
2 Pressegesprache (ca. 4 h)
10 Prasentationen in Gremien (ca. 10 h)

Beteiligte

ca. 60 permanent Betelligte
ca. 650 Teilnehmerinnen bei 6ffentlichen Veranstaltungen

zahlreiche Vorschlage und Rickmeldungen aus der Bevilkerung
* in den Zeitangaben sind Vorbereitungs- und Nachbereitungszeiten nicht enthalten)
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Aufbauorganisation

Vorbereitungsgesprache

Startworkshop

Planungs-
team (12 TN)

Steuerungs-
team (6 TN)

Regionalforum

(40 TN)

Offentliche Veranstaltungen

Internet: www.verkehrsmediation-kluftern.de

e
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Im Regionalforum vertreten waren ...

Politik

e Kreistag des Landkreises Bodenseekreis

o Kommunale Ebene: Friedrichshafen, Markdorf, Ailingen (Unterraderach), Ittendorf,
Kluftern, Raderach, Riedheim

Trager offentlicher Belange

e StralRenbauamt Bodenseekreis

Dezernat Ill Finanzen & Beteiligungen

Dezernat Il Umwelt & Technik (Amt fur Kreisentwicklung)
Regionalverband Bodensee Oberschwaben

Blrgerinitiativen / Verbande / NGOs / Interessenvertretungen
o Bdurgerinitiative "Pro Kluftern e.V."

e Interessensvereinigung Verkehrsberuhigung flr Schnetzenhausen

[ J

[ J

[ J

[ J

[ J

[ ]

Interessengemeinschaft Verkehrsneuplanung Ittendorf (1VI)
Interessengemeinschatft Klufterner Alternative (KLUFA)
Initiative Zukunft Riedheim

Blrgerinitiative Lebenswertes Efrizweiler
Kreisbauernverband

Bund fur Umwelt und Naturschutz Deutschland (BUND)
Naturschutzbund Deutschland e. V. (NABU)
Landesnaturschutzverband (LNV)

www.anton-huetter.com 20




Der Planungsprozess
% Bearbeiten der

Aufgaben im
/
P 4 Begleitende

Planungsteam
-

Nachster Schritt Reflexion im
Im Arbeitsprozess Planungsteam,
\ 3 sZzweiter Blick*

Prasentation und
Diskussion im
Regionalforum

Vereinbarung im
Regionalforum
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Ablauforganisation (schematische Darst.)
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Offentliche Birgerinneninformation

[N

Fotos: Verkehrsmediation Kluftern
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Offentliche Birgerinneninformation

Planung fur die offentliche
Veranstaltung in der Brunnisachhalle am 13.10.2016

www.anton-huetter.com 24



Offentliche Birgerinneninformation
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Fotos: Verkehrsmediation Kluftern
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Ausgangssituation

und
Problemanalyse

|

Sammlung aller
Losungsalternativen

Losungsalternativen
aus Phase 1

U

Aufarbeitung der Grundlagen

Auftrag des Kreistags und des Gemeinderates
breite Beteiligung der Interessenvertreter
Problemanalyse und Zielformulierung
Verkehrsprognose 2030 inklusive
Modal-Split-Szenario

e Raum-/Umweltanalyse

e Diskussion der Bewertungskriterien

e Erste orientierende Prufung der Bedarfsfrage

Umfassende ergebnisoffene Losungssuche

Sammlung von moglichen Trassenlinien
Zusammenfassung von 22 Linien
zu vier durchgehenden Korridoren

Bewertungskriterien

e Auswirkung auf Mensch, Natur und Landschaft
e Verkehrliche Wirkung

6 Varianten: AI/All/B/C/DI1/DI

Offentl. Prasentation der Zwischenergebnisse

Phase 1

Okt.
2016

www.anton-huetter.com
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Bewertungskriterien

‘ e Auswirkung auf Mensch, Natur und Landschaft
" e Verkehrliche Umlegungsprognosen mit
unterschiedlichen Rahmenbedingungen
e Technische und rechtliche Machbarkeit, Kosten

Loésungsalternative s Feb.
aus Phase 2 vaiante B 2017

AbschlieRende Bedarfsklarung / Bedarfs-

- /" Vergleichende Beurteilung anhand gewichteter

Phase 2

J\/L kontrolle
o Verkehr (erweiterte Prognoseszenarien)
o Entlastungwirkung Variante B vor dem
Hintergrund der erweiterten Prognoseszenarien
e Auswirkung der Variante B auf Mensch, Raum
und Umwelt
e Abwagung

Empfehlung an die Entscheidungstrager

e Kein StralRenneubau zwischen Markdorf und
Friedrichshafen/West

¢ Intensivierung gemeinsamer Anstrengungen zur
Umsetzung anderer Losungsansatze: Ausbau
der B31/0OU Hagnau, des OPNV sowie des
Radverkehrsnetzes.

e Verkehrsreduzierende MaRnahmen in den ODs

Offentliche Priasentation der Ergebnisse 2“3?7

Phase 3

Ergebnis

der Mediation

www.anton-huetter.com 27 m sartn
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Gutachtendllemma

widersprechen sich

Gutachten A | < > | Gutachten B
Differenzen evt bei:
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Organisation des Expertenwesens #1

e Positive und negative Auswirkungen von Stral3enbauvorhaben sind vor
allem unter folgenden Gesichtspunkten zu bewerten:

o Raumordnerische Auswirkungen
o Verkehrliche Auswirkungen
o Auswirkungen auf Mensch und Umwelt
o Wirtschaftliche Auswirkungen
e Aufgabe des Planungsteams (Expertinnenteams) war es, fur die

verschiedenen Lésungsvarianten (Trassenvorschlage) die
Auswirkungen zu untersuchen und mithilfe transparenter Kriterien zu

bewerten.

e Die Ergebnisse der fachlichen Arbeit sollen
o fiur alle gut verstandlich, transparent und nachvollziehbar sein
o als Grundlage fir die Diskussion im Regionalforum dienen

o von den verschiedenen Stakeholdern akzeptiert werden und als tragfahige
Grundlagen flr die nachsten Schritte im Arbeitsprozess dienen

o in moglichen Behdrdenverfahren verwendet werden kénnen
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Organisation des Expertenwesens #2

e Die Zusammensetzung des Planungsteams (Expertinnenteam) wurde
Im Regionalforum diskutiert und vereinbart.

e Das Aufeinandertreffen verschiedener Sichtweisen wurde nicht als
Problem, sondern als Chance fir mehr Objektivitat, Genauigkeit
und Transparenz begriffen. Daflr wurde ein auf die Aufgabenstellung
hin mal3geschneiderter organisatorischer Rahmen entwickelt.

e Wie bei schwierigen medizinischen Diagnosen oder bei komplexen
Unternehmensbewertungen, wo zur Sicherheit eine zweite
Fachmeinung (second opinion) eingeholt wird, so wurde im
Planungsteam daflir gesorgt, dass es eine begleitende Reflexion gibt
(Konzept des ,,Zweiten Blicks*).

e Die projektkritischen Gruppen konnten in Hinblick auf die zentralen
Themen Expertinnen ihres Vertrauens nennen. Das Stral3enbauamt als
Auftraggeber hat aus diesen Nennungen jeweils ein Ingenieurbiiro zum
Thema ,Verkehr” und eines zum Thema ,Umwelt* ausgewahlt und mit
der begleitenden Reflexion beauftragt.

www.anton-huetter.com 31 m partnel



Organisation des Expertenwesens #3

Zwei Komponenten charakterisierten die Arbeit im
Planungsteam:
o operative Arbeit der Erstellung der fachlichen Expertisen
o begleitende fachliche Reflexion

Dadurch wurden komplexe Sachverhalte besonders
sorgfaltig geklart und tragfahige und breit akzeptierte
fachliche Grundlagen fur die notwendigen Entscheidungen
erarbeitet.

Das Konzept hat sich in der praktischen Arbeit sehr gut
bewahrt und wurde von allen als hilfreich und
erkenntnisfordernd wahrgenommen.
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Planungsteam (Konzept des ,Zweiten Blicks®)

o ) 2 Ebenen der Arbeit im Planungsteam:
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Bearbeitung strittiger Sachverhalte

Wesentliche Leitlinien fur die Diskussion waren:
e EXxplizitmachung vorausgesetzter Annahmen, Parameter, Werte etc.

e Trennung der Erorterung der Tatsachen (deskriptive Aussagen) und der
wertenden Beurteilungen (normative Aussagen).

In Hinblick auf strittige Sachverhalte auf Expertenebene lassen sich
folgende Mdglichkeiten unterscheiden:

e Durch Klarung der Voraussetzungen und Diskussion der Argumente
wird eine Einigung Uber die strittigen Sachverhalte erarbeitet

e Konsens uber den Dissens, d.h. die genaue Bezeichnung und
Formulierung der fir die divergierenden Expertenurteile
verantwortlichen Hypothesen, Theorieteile oder Datenmengen

e Urteilsenthaltung angesichts fehlenden Wissens oder prinzipieller
Wissensgrenzen. Als moralische Regel wird bei Projekten, die
erhebliche Auswirkungen haben, nach einer Abwagung (Nutzen /
Schaden) oftmals auf den Grundsatz verwiesen:

,Schaden vermeiden vor Nutzen stiften”.
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LOsung des Expertendilemmas

In einer Kooperation zwischen den beteiligten Expertinnen lassen sich mit
Hilfe verschiedener Instrumente und Settings die divergierenden
Gutachten bearbeiten. Wichtig ist dabei Kompetenz, Kooperations-
bereitschaft und Methodenbewusstsein der betroffenen Expertinnen.

In mehreren Arbeitsprozessen (Kommunikations- und Dialogprozesse,
transdisziplindre Workshops, Konferenzen etc.) kdnnen folgende
MalRnahmen zu einer Losung des Expertendilemmas fuhren:

ein Punkt-zu-Punkt-Vergleich und eine Dissensanalyse
reduktiv-analytisch eine gemeinsame Pramissenbasis erarbeiten
Vereinbarungen in Bezug auf Beweislastverteilung treffen

Prioritatsregeln erarbeiten, die eine Gewichtung der divergierenden
Ansatze ermdglichen

die verschiedenen Perspektiven der Expertinnen transformieren

die operative Arbeit durch begleitende Reflexion erganzen
(Konzept des ,Zweiten Blicks®)
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Ergebnis der ,,Verkehrsmediartion Kluftern

Das Schlussdokument mit dem Ergebnis der Mediation
wurde am 2. Mai 2017 von allen Mitgliedern des
Regionalforums unterzeichnet und anschliel3end an Kreistag
Bodenseekreis und Gemeinderat Friedrichshafen tUbergeben.

Ergebnis der Mediation ist ein Mal3Bnhahmenpaket als
Empfehlung an die politischen Entscheidungstrager:

e kelne neue Stralde

e MaRnahmen fir den Ausbau des Offentlichen
Personennahverkehrs und des Umweltverbundes

e Schnelle Realisierung der B 31 neu.

Kreistag und Gemeinderat folgen einhellig der im
Schlussdokument der Mediation formulierten
Empfehlungen.

www.anton-huetter.com 36 m artne!



Schlussdokument

Verkehrsmediation Kluftern
Schlussdokument

Digses Dokument wurde vom Regionalforum
In seiner Sdzung am 2. [ai 2017

alg Ergebnis der VMerkehremediation Kluftern® werabschiedet.

Schlussdokument

Auf 154 Seiten sind dort die Ergebnisse der Mediation
festgehalten. Es wurde am 2.5.2017 von allen Mitgliedern des
Regionalforums und vom Planungsteam unterschrieben.

Erarbeitet wurde das Schlussdokument

im Planungsteam, im Stralenbauamt und im Redaktionsteam
mit laufendem Bericht an das Regionalforum. Dort wurden alle
Zwischenergebnisse und der Endbericht ausfiihrlich diskutiert
und die entsprechenden Entscheidungen getroffen.

Redaktionsteam:

Vertreter des Regionalforums:

Franz Beer, Dezernent Uwe Hermanns, Ortsvorsteher Michael
Nachbaur, BGM Georg Riedmann, Stadtrat Dr. Wolfgang Sigg,
BGM Markus Spieth, Ortschaftsrat Walter Zacke

Vertreter des Strallenbauamtes:

Dipl.-Ing. Tobias Gahr, Dipl.-Ing. Katrin Lenz-Schlogel
Vertreter des Planungsteams:

Bernd Caesar, M.Eng. Claus Kiener, Dipl.-Ing. Burchard Stocks

Redaktionskoordinator:
Dr. Anton Hutter
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Verkehrsmediation Kluftern

Schwéb'\sche Zeitung

Mediationsverf

¢ K 7743000
bisse U K T74%

Erste Erge LH

jm ersten Halbjans

Fotos: Verkehrsmediation Kluftern
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Kritische Punkte

o Einverstandnis herstellen Gber Ausgangssituation und Zielformulierung

e Umgang mit Informationen; Faktenbasis; Einbinden von Expertinnen
(Expertendilemma)

o Gestaltung der Auftraggeberrolle; Vorhabentrager, Gemeinde,
Verhandlungsrunde etc. (wurde bei diesem Projekt sehr gut gelost)

e Ressourcenfrage

e Arbeit mit grof3en Gruppen

o Personelle Veranderungen in der Verhandlungsrunde
o Bezahlte vs. ehrenamtliche Tatigkeit

e Umgang mit Medien und Offentlichkeit; Nichteinhaltung von
Vereinbarungen; Vertraulichkeit

e lIdeologisch und weltanschaulich gepragte Wertekonflikte; politische
Positionen (wurde bei diesem Projekt sehr gut geldst)

e Formal-politische Intervention (war bei diesem Projekt nicht der Fall)
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Was ist gut gelungen.

e Verbesserung der Projekte in Hinblick auf ...
o Inhaltliche Qualitat (Planungsoptimierung)
o politische Legitimation

o Akzeptanz der Entscheidung (auch dort, wo es am Schluss nicht in
allen Punkten einen Konsens gibt) durch madglichst transparente und
breite Argumentationsbasis

e FOrderung des sozialen Klimas; aus Gegnern werden Konfliktpartner,
die gemeinsam eine Aufgabe bearbeiten

o Der Konflikt kann Entwicklungsprozesse anstof3en und Kreativitéat
und Lernprozesse fordern (Empowerment, Recognition, transformative
Mediation, soziales Lernen)

o Betroffene Glbernehmen Verantwortung
o Identifikation mit dem eigenen Lebensumfeld
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Schwabifche Jeitung

Kommentar

Von Ralf Schdfer

Das hat Modellcharakter

as Mediationsver-
fahren hat rund
360 000 Euro ge-

kostet. ,,Das Planfeststel-
lungsverfahren zur Siid-
umfahrung Markdorf hat
mit Abwigung aller Ein-

winde mehr gekostet“, sagt Tobias
Gahr, Leiter des KreisstrafRenbau-
amtes. Wahrend in den klassischen

Tisch. Das ist nicht nur
biirgerniher, das ist auch
effektiver. Einzigartig bei
der Trassenplanung einer
Kreisstrafle in Baden-
Wiirttemberg hat dieses
Mediationsverfahren das

Zeug dazu, Modellcharkater zu be-

Verfahren Konfrontation mit Geg-

nern angesagt ist, sitzen im Media-

tionsverfahren alle an

einem

kommen. Bleibt jetzt abzuwarten,
wie das Ergebnis ausfillt und wie
viele Einwinde es dann gibt.

© r.schaefer@schwaebische.de

Feedback: Schwabische Zeitung

Schwabische Zeitung, 14.10.2016
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Feedback: Schwabische Zeitung

Kommentar

Von Ralf Schifer

Vorbildliche Arbeit, noch viel zu tun

ie Verkehrsmedia-
tion Kluftern hat
sich als vorbild-

lich fiir andere Baupla-
nungs-Verfahren erwie-
sen. Das Ergebnis ist si-
cher iiberraschend, weil
es gewisser Weise an eine Bedin-
gung kniipft. Wenn Hagnaus Orts-
umfahrung nicht oder erst in Jahr-
zehnten kommt, steht Kluftern im
Regen. Es bleibt also ein kleines
saber, das angesichts der Er-
kenntnisse marginal erscheint. Fiir
das verkehrsbelastete Kluftern
bleiben jetzt Warten und die Hoff-
nung auf eine rasche Entwicklung
auf der B3l-neu zwischen Im-

menstaad und Meers-
burg. Fiir die Bodensee-
giirtelbahn aber entsteht
jetzt die Chance des
zweigleisigen Ausbaus,
der fiir schnellere Tak-
tung dringend erforder-
lich ist. Unter dem Strich kann sich
die Verkehrssituation in der Regi-
on mit diesem Mediations-Ergeb-
nis sehr gut entwickeln. Neben
Hagnau miissen der OPNV und
das Radwegenetz ausgebaut wer-
den. Und letztlich miissen wir alle
einfach immer wieder mal das Au-
to stehen lassen, das hilft auch.

@ r.schaefer@schwaebische.de

Schwabische Zeitung, 18.5.2017
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T ver-

Feedback: Sudkurier

SUDKURIER=

UNABHANGIGE TAGESZEITUNG IN BADEN-WURTTEMBERG

~Das Mediationsverfahren war ein
Experiment, das sich unabhdngig
vom Ergebnis gelohnt hat. Wir sind
trotz aller unterschiedlichen Interes-
senslagen auf einem guten Weg.”

Jurgen Beisswenger
Blrgermeister Inmenstaad

b.

Friedrich
hochschu
lung betr!
gen mit L
Durch das
teressenter
aus an §
ein ¥

’Ih/

Sudkurier, 14.10.2017

“derte: , Stel)
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MEDIATION KLUFTERN
Beispielhaft

VON HELMAR GRUPP

. Vor zwei Jahren, zu Be-

ginn des Mediations-

verfahrens fiir die Ortsum-
fahrung Kluftern, waren es
noch teilweise heillos zer-
.= strittene Gruppen und Ak-
teure inzwischen sitzen sie an einem
Tisch und prisentieren einstimmig be-
schlossene Losungsvorschlége: Alleine
aus diesem Grund darf die Mediation
heute schon als beispielhafter Erfolg be-
wertet werden. Wer hitte dies vor zwei
Jahren gedacht? Wohl kaum jemand.

Den Mediatoren um Anton Hiitter
und Beate Voskamp ist es gelungen, die
divergierenden und teils auch entge-
gengesetzten Interessen zusammen-
zufithren und die Runde dazu zu be-
wegen, an einem gemeinsamen Strang
zu ziehen. Auch dies darf, neben den
konkreten Ergebnissen in Form von
sechs moglichen Trassenvarianten, als
ein ganz wesentliches Resultat des Zwi-
schenberichtes am Donnerstagabend
gelten. Nun biegt die Mediation aufihre
Zielgerade ein: Im Frithjahr soll der Lo-
sungsvorschlag erarbeitet sein. Klappt
das, darf die Mediation als ein Modell
mit Vorbildcharakter auch fiir andere
StrafSenplanungen gesehen werden.

.S
O
-
-
v
ke,
i3
P

Feedback

Sidkurier Nr. 240, Samstag, 15. Oktober 2016
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Feedback: Schwabische Zeitung

Schwabische Zeitung — Friedrichshafen, Fr. 19.5.2017, S. 17

Landrat und Oberbiirgermeister
loben die Verkehrsmediation Kluftern

Biirger interessieren sich fiir die Kosten — Applaus fiir die ehrenamtliche Arbeit

Von Ralf Schdifer

KLUFTERN - Ausfiihrlich und detail-
liert haben am Mittwoch die Vertre-
ter des Regionalforums und der Me-
diatoren das Ergebnis der zwei Jahre
dauernden Mediation vorgestellt
und begriindet. Anschliefiend hatten
die Giste im Biirgerhaus Kluftern
Gelegenheit, Fragen zu stellen. Dabei
ging es den Kluftingern in erster Li-
nie um die Kosten und den Sinn des
Verfahrens, wenn das zum Ergebnis
hat, gar keine Strafle zu bauen.

Zahlreiche Fragen hatten die Ko-
sten zum Thema, die fiir das Verfah-
ren von Landkreis und Stadt Fried-
richshafen zu gleichen Teilen getra-
gen werden, deren genaue Summe
zur Zeit aber noch nicht feststeht. Ob
es sich gelohnt habe, wenn nichts da-
bei herausgekommen sei, oder ob
das Geld das Ergebnis wert sei, woll-
te die Giste in Kluftern wissen.

Zum einen, so argumentierte
Landrat Lothar Wolfle, sei bei dem
Verfahren sehr wohl etwas herausge-
kommen. Und zum anderen hitte
man die Gelder fiir die Gutachten oh-
nehin ausgeben miissen, sei es bei ei-
nem Planfeststellungsverfahren fiir
eine zu planende Strafle oder inner-
halb eines Klageverfahrens danach.
Das Ergebnis sei so das Geld auf je-
den Fall wert.

Dieses Ergebnis folgt einem lan-
gen Prozess, an dem Fachleute, die
Politik und Biirger mitgewirkt haben.
Letztere in erster Linie ehrenamtlich
und engagiert — was immer wieder
lobend bei der Veranstaltung in Kluf-
tern erwihnt wurde und den Beifall
des Publikums fand.

Auch Oberbiirgermeister Andre-
as Brand betonte die Bedeutung des
Verfahrens. ,,Wir haben von Anfang
an ein ergebnisoffenes Verfahren ge-
fordert und die Verkehrsmediation
Kluftern von unserer Seite aus unter-
stiitzt und begriift. Das Regionalfo-
rum hat in zwei intensiven Arbeits-
phasen von der Analyse bis zur Be-
wertung eine ausgesprochen gute
und umfassende Arbeit geleistet. In-
sofern hat sich aus unserer Sicht das
Verfahren gelohnt. Natiirlich aner-
kennen wir nun auch das Ergebnis.”

Offenes und ehrliches Verfahren

Das Mediationsverfahren habe wie
auch andere Workshop-Verfahren
gezeigt, dass Ergebnisse, die breiten
Konsens, Akzeptanz und Verstind-
nis finden, gerade in solchen trans-
parenten, offenen und ehrlichen Ver-
fahren erreicht werden. Da habe das
Regionalforum mustergiiltige Arbeit
geleistet und konne als Vorbild fiir
andere Vorhaben dienen, etwa die
Diskussion um eine Ortsumfahrung

Schnetzenhausen oder auch um Be-
bauungspline. Der Oberbiirgermei-
ster ist vom Nutzen des Verfahrens
iiberzeugt, hier sei am Ende ein Kon-
sens gestanden, der zwar nicht mit
den urspriinglichen Wiinschen der
einzelnen Beteiligten iibereinstim-
me, der aber von allen mitgetragen
werden konne.

Landrat Wolfle beantwortete
auch die Frage nach dem neuen Ver-
wendungszweck des Geldes fiir den
Straflenbau, das jetzt nicht mehr ge-
braucht werde. Das Geld sei noch
nicht budgetiert gewesen, es gebe
dieses Geld ja noch nicht, daher kén-
ne es auch nicht anderweitig ver-
wendet werden.

Und Auswirkungen auf die weite-
re Planung und Bau der Siidumfah-
rung Markdorf habe dieses Ergebnis
nicht, da jedes Verfahren eigenstin-
dig durchgefiihrt werde, so Landrat
Lothar Wolfle.

Am Ende schienen die Besucher
zufrieden. Beifall gab es stets an den
Stellen, an denen die Mitarbeit der
Biirger gelobt wurde, an denen es um
das ehrenamtliche Engagement der
Menschen vor Ort ging. ,,Und ich ha-
be an diesem Abend niemanden ge-
troffen, der mit dem Ergebnis unzu-
frieden gewesen wire“, sagt ab-
schliefend Klufterns Ortsvorsteher
Michael Nachbaur.
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Feedback: Teillnehmerinnen

,Die Verkehrsmediation war ein spannender und fur mich bereichernder Prozess, auch
wenn er sehr zeitintensiv war. Am Anfang diskutierte man noch tber jedes Wort, jede
mogliche Interpretation eines Satzes. Je langer der Prozess dauerte, umso mehr Vertrauen
war vorhanden und die Bewertungen der Fachingenieurbtros, die einen hervorragenden
Job machten und uns Laien mit einer gro3en Geduld die Sachzusammenhange erlauterten,

wurden einvernehmlich verabschiedet.”
Markus Spieth

(CDU Fraktion, Kreistag Bodenseekreis)

,Das Regionalforum zeichnete sich besonders durch die Mdglichkeit der
ausfuhrlichen Darstellung der Sachverhalte und Untersuchungsergebnisse aus,
welche wiederum durch den kontrollierenden Blick von Zweitgutachtern bestétigt
wurden. Die intensive Diskussion der Ergebnisse mit allen Beteiligten flihrte zu

breiter Akzeptanz des Losungsvorschlags.”
Ulrich Heliosch

(Fraktion Bundnis 90/ Die Grinen, Gemeinderat Friedrichshafen)
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Feedback: Teillnehmerinnen

,... Die Arbeit der Verkehrsmediation wird in der Gesamtbetrachtung als sehr erfolgreich und
professionell bewertet. Von der sehr sorgféaltigen Formulierung des Auftrages Uber die
transparente Herleitung und Analyse aller Fakten bis zur abschlieRenden gemeinsamen
Bewertung der Losungsmoglichkeiten haben sich die Mitglieder des sehr heterogen
zusammengesetzten Regionalforums in einem sehr offenen und sehr intensiven
Diskussionsprozess mit der Aufgabe befasst. Aus der hervorragenden und durch den so
genannten 2. Blick plausibilisierten Aufbereitung der Fakten heraus hat sich die Basis des
gemeinsamen Willens zu einer einvernehmlichen Empfehlung im Lauf der Zeit immer weiter
stabilisiert, so dass am Ende wohl alle Teilnehmer die Empfehlung mit gro3em Verstandnis
mittragen konnen.*

Georg Riedmann (Birgermeister der Stadt Markdorf)

,Das gesamte Verfahren der Mediation mit dem Weg zum Ergebnis sowie das
gemeinsam erzielte Resultat haben unsere volle Zustimmung.®
Bernd Caesar, Dr. Wolfgang Sigg, Josef Blichelmeier (SPD-Fraktionen
Ortschaftsrat Kluftern, Gemeinderat Friedrichshafen, Kreistag Bodenseekreis)
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Feedback: Teillnehmerlnnen

... erlebte unsere Burgerinitiative die Mediation als aul3erst konstruktiv und schlussendlich
erfolgreich. Insbesondere wurde durch die ausftihrliche Darstellung der Planer auch fir Laien
eine sehr gute Transparenz erzielt. Die Arbeitsatmosphare in den Sitzungen war ruhig und
sachlich, was besonders der hervorragenden, professionellen und ausgleichenden Leitung
durch das Team um Herrn Dr. Hitter geschuldet war. Die zum Ende erarbeitete
Zusammenfassung und Bewertung der "Steckbriefe" der einzelnen Varianten war sehr
tbersichtlich und gut verstandlich. Wir bedanken uns beim Mediationsteam fur die
professionelle Leitung und Durchfihrung.”
Dr. Robert Berger, Dorothea Stissmann, Jorg Hezel, Dagmar Staul3,
Marina Wurst, Dr. Hans-E. Sussmann (Burgerinitiative ,Lebenswertes Efrizweiler®)

,... Die Arbeit im Regionalforum erwies sich als fruchtbar, zielfUhrend und war von
gegenseitigem Verstandnis und Vertrauen gepragt. Dank gebuhrt den Herren Landrat Wolfle
und OB Brand, die sich fur das Entstehen der Mediation eingesetzt haben.”

Franz Beer, Dipl.-Ing. Rudolf Moser (Naturschutzverbande)

,Der auf diese Weise breit aufgestellte Planungsprozess hat flur Transparenz und
Nachvollziehbarkeit gesorgt. Die Fachkompetenz der Planer war sehr tiberzeugend. Das
Verfahren wurde dariber hinaus fachlich, methodisch und Dank der Mitwirkung aller
Beteiligten auf hochstem Niveau geleitet und durchgefuhrt.”
Helmut Faden
(stv. Fraktionsvorsitzender Fraktion Buindnis 90 / Die Grunen, Kreistag Bodenseekreis)
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Perikles, um 450 v. Chr.

,Wer an den Dingen
seiner Stadt keinen
Antell nimmt, ist nicht
ein stiller Blrger,
sondern ein schlechter.”

e
www.anton-huetter.com 49 m*m’%z»f



