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setzliche Anforderungen wohl durchdacht
sein milssen.

Meine Damen und Herren,
die Mediationsrichtlinie ist bis zum 20. Mai
2011 in nationales Recht umzusetzen. In
diesem Zusammenhang wird auch von In-
teresse sein, wie die ibrigen Mitgliedstaa-
ten die Mediationsrichtlinie umsetzen wer-
den.

Das Bundesministerium der Justiz
machte jedoch noch einen Schritt weiterge-
hen: Um einen mdglichst umfassenden
Blick iiber die Landesgrenzen zu ermogli-
chen, wurde das Max-Planck-Institut fiir
ausldndisches und internationales Privat-
recht in Hamburg beauftragt, eine rechts-
vergleichende Untersuchung zum Thema
»Das Recht der Mediation im internationa-

len Vergleich® zu erstellen. Das Gutachten
ist seit kurzem im Buchhandel erhiltlich.
Jedem, der sich mit dem Thema Mediation
vertieft befassen michte, ist dieses Werk zu
empfehlen.

Soweit ersichtlich, liegt uns damit zum
ersten Mal ein weltumspannender Rechts-
vergleich vor. Von Europa tiber die USA bis
Australien und China werden die unter-
schiedlichsten Rechtssysteme beleuchtet,
so dass die verschiedenen Regelungsmo-
delle und die Praxis der Mediation analy-
siert und verglichen werden konnen. Die
Herausgeber, Herr Professor Hopt und Herr
Doktor Steffek verdienen fiir diese Leistung
Anerkennungund Lob.

Meine Damen und Herren,
ich bin zuversichtlich, dass wir am Ende

unserer Uberlegungen zu einem Ergebnis
gelangen, das die Mediation auf eine
sichere Grundlage stellen wird. Neben den
gesetzlichen Rahmenbedingungen bedarf
es dazu eines Bewusstseinswandels in der
Gesellschaft und bei den in der Rechtspfle-
ge tatigen Berufsgruppen. Ich bin mir si-
cher, dass wir durch die heutige Tagung
diesem Ziel ein gutes Stiick niher kommen
werden.

Mir bleibt, Thnen weiter spannende
Vortrage und einen interessanten Ta-
gungsverlauf zu wiinschen. Vielen Dank!

Marie Luise Graf-Schlicker
Ministerialdirektorin, Leiterin der
Abteilung Rechtspflege im Bundes-
ministerium der Justiz

Anton Hiitter

Zuerst der Dialog und dann der Masterplan

~ Kooperative Gemeindeentwicklung am Beispiel Vaterstetten -

In diesem Beitrag wird die Bearbeitung ei-
nes Konfliktes in einer oberbayrischen Ge-
meinde dargestellt. Fragen der Gemeinde-
entwicklung im Allgemeinen und der Erwei-
terung des Siedlungsgebietes im Speziellen
fithrten dort zu lebhaften Auseinanderset-
zungen. Ein zu diesen Fragen durchgefiihr-
ter Biirgerentscheid brachte nur eine hauch-
diinne Mehrheir fiir eine Seite und daher
auch keine wirkliche Kldrung der Situation.
Die Gemeinde entschied sich daraufhin, den
Konflikt mit einem mafigeschneiderten Ver-
fahren (Elemente der Mediation wurden
mit Elementen der strategischen Planung
kombiniert) auf konstruktive und fiir alle
Betetligten befriedigende Weise zu bearbei-
ten.

geftihrt, die Strukturprobleme vor allem im
tinanziellen und demografischen Bereich
aufzeigte (Abbildung I).

Finanzisrung vor
zmmmm
nicht moglich
Gemeinde
Vaterstotton

Abb. I Strukturprobleme im Uberblick

Um in dieser Situation handlungsfihig zu
bleiben, wurde von der Gemeinde (vor al-
lem getragen von der Mehr-

A. Ausgangssituation

Vaterstetten ist die grofite Ge-
meinde im oberbayrischen
Landkreis Ebersberg mit iiber
22.000 Einwohnern. Die Ge-
meinde ist gut mit Infrastruk-
tur ausgestattet (3 Horte, 10
Kindergirten, 8 Schulen, Hal-
lenbad, Sportzentrum, 3 Al-
ten- und Pflegeheime etc.).
Im Jahr 2004 wurde eine Dis-
kussion tiber die Zukunft von Vaterstetten

Anton Hiitter

heitsfraktion des Gemeinde-

rates) das Projekt ,Initiative

Zukunft Planen (IZP)“ ausge-

arbeitet und im Mirz 2005 der

Bevélkerung préasentiert. Im

Einzelnen ging es dabei um

folgendes Vorhaben:

- Verkauf eines gemeindeei-
genen Grundstiicks mit ca.
75.000 m% Durch diesen
Verkauf und durch die
Baulandentwicklung der

weiteren [ZP-Flichen wiirde die Ge-
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meinde nach vorsichtigen Schitzungen
einen Erls von ca. 26 Mio. € erzielen.

- Dieser Betrag wiirde zur schuldenfreien
Finanzierung von Zukunftsprojekten
(Veranstaltungszentrum, Sportflichen-
erweiterung, Volkshochschulgebidude,
Erweiterung der schulischen Infra-
struktur, Verkehrsberuhigung etc.) und
zum Abbau bestehender Schulden
(Zinsersparnisse fiir die Zukunft) und
zur Riicklagenbildung verwendet wer-
den.

- Geplant war ein Masterplan fiir ein Bau-
projekt mit in Summe ca. 250.000 m*
Bauland. Dadurch wiirde die Gemeinde
um ca. 1.700 neue Einwohner erweitert
werden.

Bereits im Juni 2005 gab es daraufhin die
Griindungsversammlung einer Biirgerini-
tiative, die sich vehement gegen das Projekt
aussprach. An der Griindungsversamm-
lung nahmen ca. 120 Personen teil. Die
Auseinandersetzung wurde tiber die Medi-
en, mit Postwurfsendungen, aber auch mit
offentlichen Aktionen teilweise sehr heftig
gefiihrt. Im Wesentlichen wurden sechs
Griinde angefiihrt, warum die Biirger-
initiative das Projekt ablehnt:

- Essind mehrals 3.000 zusdtzliche Auto-
bewegungen tiglich zu erwarten.
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- Die Zerstorung von Naturflachen bringt
Nachteile fiir die Lebens- und Wohn-
qualitat.

- Unkontrolliertes Wachsen der Gemein-
de wird abgelehnt.

- Es werden wenig attraktive Neubau-
siedlungen befiirchtet.

- Die Argumente der Projekt-Befiirworter
werden als geschont und als nicht nach-
vollziehbar empfunden.

- Die von der Gemeinde geplanten Inves-
titionen verursachen zusdtzliche Folge-
kosten, die in ihrer Gesamtheit nicht ab-
sehbar sind.

Im Gegenzug wurde von den Projekt-Be-
firwortern in der Diskussion immer wie-
der darauf verwiesen, dass die Biirgeriniti-
ative zwar das Projekt ablehne, es aber ver-
absdume, seridse Alternativen aufzuzei-
gen.

Im September 2005 wurde dann zum
Projekt ,Initiative Zukunft planen (1ZP)"
ein Biirgerentscheid durchgefiihrt. Biirger-
entscheide sind Instrumente der direkten
Demokratie auf kommunaler Ebene. Mit
ihnen koénnen die Biirger in einer kommu-
nalen  Gebietskorperschaft  (Gemeinde,
Landkreis, Bezirk) tiber Fragen des eigenen
Wirkungskreises entscheiden. Dem Biir-
gerentscheid auf kommunaler Ebene ent-
spricht der Volksentscheid auf Landesebe-
ne. In Bayern hat der Biirgerentscheid die-
selbe Wirkung wie ein Gemeinderatsbe-
schluss. Die Bindungswirkung betrigt ein
Jahr, sofern sich die dem Biirgerentscheid
zugrunde liegende Sach- oder Rechtslage
nicht wesentlich gedndert hat. Zum selben
Thema kann ein Birgerbegehren jederzeit
und beliebig oft wiederholt werden. Damit
unterscheidet sich die bayrische Regelung
von denen anderer Bundeslinder, wo Wie-
derholungssperren zwischen einem und
drei Jahren bestehen. Auch der Anwen-
dungsbereich - also die Palette der The-
men, iiber die abgestimmtwerden darf - ist
in Bayern weitaus gréfSer als in den meisten
anderen Bundeslindern. Diese Tatsache
rithrt nicht zuletzt daher, dass das bayeri-
sche Biirgerbegehren per Volksentscheid
direktdemokratisch eingefithrt wurde. Von
den 16.071 Wahlberechtigten in Vaterstet-
ten gingen 12.821 zur Wahl. Das entsprach
einer Wahlbeteiligung von 79,8 %. Mit ein
Grund fiir diese — fir einen Birgerent-
scheid sehr hohe — Wahlbeteiligung war
auch die Tatsache, dass der Biirgerent-
scheid gemeinsam mit der Bundestagswahl
durchgefiihrt wurde. Fiir das in Frage ste-
hende Projekt stimmten 6.270 Biirger/in-
nen (dassind 49,54 %), 6.387 Biirger/innen
(das sind 50,46 %) lehnten es ab.

Dieser knappe Ausgang des Biirgerent-
scheides bewog Biirgermeister Robert Nie-
dergesdfs, nicht einfach zur Tagesordnung
iberzugehen, sondern die Frage der weite-
ren Entwicklung der Gemeinde im Rahmen
eines partizipativen Prozesses zu bearbei-
ten. Im periodisch erscheinenden Informa-
tionsblatt der Gemeinde Vaterstetten heifst
esdazu: ,Der demokratische Wille der Biir-
ger verdient groflen Respekt. Ich habe be-
wusst ein Biirgervotum eingeholt, denn ein
Projekt von einer solchen Tragweite soll
nicht nur von der Mehrheit des Gemeinde-
rates, sondern auch von der Mehrheit der
Biirger befiirwortet werden. (...) Die Ge-
meinde und deren Vertreter sind fiir die
Biirger da und nicht umgekehrt. Die Politik
hat die Konsequenz daraus zu ziehen. Diese
Konsequenz heifit zunichst, dass die Pla-
nungsvorschldge fiir Vaterstetten-West
und Baldham-Nord so nicht weiterverfolgt
werden. Andererseits ist mit der Zustim-
mung von 49,5 % der Wihler auch eine Er-
wartung verbunden. Nun gilt es, zum einen
dem Birgerwillen zu entsprechen, zum an-
deren dieser Erwartungshaltung gerecht zu
werden und daraus einen gemeinsamen
Weg in die Zukunft zu finden.“! Mit ein
Grund fiir diese Vorgangsweise war auch
die Tatsache, dass das wichtige Instrument
des Biirgerentscheides, das nur eine digita-
le Fragestellung zuldsst’, dem hier sehr
komplexen Problembestand nicht in allen
Punkten gerecht werden konnte.

B. Zukunftswerkstatt
. Themen

Im Oktober 2005 beschloss der Gemeinde-

rat daher, eine ,Zukunftswerkstatt“ einzu-

richten, die konsensorientiert folgende

Themen bearbeiten sollte:

- Wie ldsst sich die kommunale Finanz-
und Investitionskraft der Gemeinde
verbessern?

- Wie gelingt es, in Zeiten des demografi-
schen Wandels eine familienfreundli-
che Gemeinde zu bleiben bzw. dieses
Profil weiter auszubauen?

- Welche méglichst konsensorientierten
Losungsvorschlige gibt es dazu?

Aufgabe der Zukunftswerkstatt war es, alle

Ressourcen zu nutzen und alle planeri-

schen Maglichkeiten, die zur Losung der

Situation beitragen, zu diskutieren, zu prii-

fen und zu bewerten. Neben Mitgliedern

des Gemeinderats sowie an der Ortsent-
wicklung interessierten Biirgerinnen und

Biirgern sollten auch Interessensgruppen

wie z.B. Agenda 21, Biirgerinitiative, die
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ortlichen Vereine sowie die ortliche Wirt-
schaft beteiligt werden. Je nach Bedarf soll-
te u.a. ein Stidteplaner, ein Landschafts-
planer und ein Verkehrsgutachter einbezo-
gen werden. Als Zeitraum fiir diesen Pro-
zess wurde ein Jahr vorgesehen. Die Lei-
tung der Zukunftswerkstatt sollte an einen
professionellen externen Mediator verge-
ben werden, der diesen Prozess allpartei-
lich und ergebnisoffen steuert. Der Ge-
meinderat lud mehrere Kandidaten zu ei-
nem Gffentlichen Hearing ein und der Au-
tor dieses Berichtes wurde dann im Marz
2006 einstimmig vom Gemeinderat mit der
Leitung der Zukunftswerkstatt betraut.

Il. Spielregeln

Fir die Arbeit in der Zukunftswerkstatt

wurden folgende Spielregeln festgelegt:

- DerMediatorist allparteilich und keiner
Interessensgruppe inhaltlich verpflich-
tet. Er unterstiitzt die einzelnen Grup-
pierungen nach Kriften, gemeinsam ge-
tragene Losungen fiir die anstehenden
Probleme zu finden.

- Die Zukunftswerkstatt arbeitet einen
Vorschiag fir den Gemeinderat aus. Die
Ergebnisse sind Empfehlungen in Hin-
blick auf die notwendigen Entscheidun-
gen der Politik. Die politischen und be-
hérdlichen Zustindigkeiten und Kom-
petenzen bleiben durch die Zukunfts-
werkstatt unbertihrt.

- Dadurch, dass Entscheidungstrager an
der Zukunftswerkstatt teilnehmen, wird
der Transfer der Ergebnisse in die Ent-
scheidungsgremien hinein und Stel-
lungnahmen dazu zuriick in die Zu-
kunftswerkstatt sichergestellt. Je gréfSer
der erreichte Konsens in der Zukuntfts-
werkstatt ausfillt, desto eher wird er bei
den entsprechenden politischen Ent-
scheidungen berticksichtigt werden.

I, Struktur

Um einerseits die Spannungen und Kon-
flikte und andererseits die sehr komplexen
Themenstellungen konstruktiv bearbeiten
zu kénnen, wurde vom Mediator gemein-
sam mit den Beteiligten eine anspruchsvol-
le und prazise auf die konkreten Gegeben-
heiten hin mafigeschneiderte Prozessar-
chitektur entwickelt. Es handelt sich dabei
um eine Kombination von Elementen der
Mediation mit Elementen der strategi-

1 Lebendiges Vaterstetten, 21. Jhg., Nr. 10 v. 1.10.2005
2 Nach der Gemeindeordnung fiir den Freistaat Bayern
muss ein Birgerbegehren ,,¢ine mit Ja oder Nein zu ent-
scheidende Fragestellung® enthalten, Art. 18a Abs. 4.

. s
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schen Planung® (Gemeindeentwicklung).
Deshalb steht hier die Bezeichnung ,,Zu-
kunftswerkstatt auch nicht fiir die klassi-
sche Form der Biirgerbeteiligung, wie sie
von Robert Jungk entwickelt worden ist,
sondern fiir ein eigenstandiges Verfahren
mit speziellem Design. Die Zukunftswerk-
statt war fiir den Zeitraum eines Jahres an-
gelegt und hatte die Aufgabe, jenseits der
tagespolitischen Sach- und Entscheidungs-
zwinge die Grundlagen fiir eine fundierte
Meinungsbildung und Entscheidung im
Gemeinderat auszuarbeiten.

IV. Koordinationsgruppe, Arbeits-
kreise

Ein wichtiger Erfolgsfaktor eines solchen
Verfahrens ist die Auswahl der Mitglieder
des Steuerungsgremiums, d.h. hier der Ko-
ordinationsgruppe. Generell gilt — um die
Arbeitsfihigkeit des Gremiums nicht zu ge-
fihrden und den Zeiteinsatz, vor allem
auch der ehrenamtlich tatigen Personen, zu
optimieren - so viele Personen wie not-
wendig und so wenige wie moglich. In einer
Reihe von Gesprichen mit den Fraktions-
obleuten der im Gemeinderat vertretenen
Parteien, mit der Biirgerinitiative, mit Mit-
gliedern der Agenda 21 Gruppe etc. wurde
die Zusammensetzung der Koordinations-
gruppe besprochen und vereinbart. Dabei
war es wichtig, immer wieder darauthinzu-
weisen, dass Abstimmungen nicht das zen-
trale Instrument der Willensbildung in der
Zukunftswerkstatt sind. Durch die Art der
Zusammensetzung (nach Interessens-
gruppen und nicht tiber Wahlen, d. h. be-
nannt und nicht gewdhlt) gab es in inhaltli-
chen Fragen keine Mehrheitsabstimmun-
gen mit Gewinnern und Verlierern. Uber

3 ,Strategische Planung meint hier - im Unterschied
zur operativen Planung - die Festlegung der Rahmenbe-
dingungen und des Aktionsfeldes der Gemeindeent-
wicklung. Zentrales Element ist hicrbei die Analyse der
Stirken und Schwichen der Gemeinde und die Beach-
tung der Chancen und Risiken des Umfeldes. Die opera-
tive Planung setzt dann die strategischen Grundsatzent-
scheidungen in konkrete Aktionen um. Etwas technisch
formuliert dient die strategische Planung der Sicherung
der Effektivitit einer Organisation, wihrend die operati-
ve Planung die Verbesserung der Effizienz zum Ziel hat.

4 Dabei sollte die Zukunftswerkstatt natiirlich nicht die
Arbeit der gewihlten politischen Organe ersetzen, son-
dern vielmehr Hilfestellungen fiir deren Arbeit entwi-
ckeln. Im Idealfall liefert die Zukunftswerkstatt das Ma-
terial tur eine gehaltvolle kommunalpolitische Diskussi-
on. Dabei ist es wichtig, die unterschiedlichen Kommu-
nikations- und Arbeitsformen nicht unnétig zu vermi-

schen. Wahlauseinandersetzungen sind naturgemaf auf

das Herausarbeiten von Unterschieden zwischen den
verschiedenen wahlwerbenden Gruppen hin angelegt,
withrend Mediationsverfahren auf das Herausarbeiten
der Gemeinsamkeiten hin ausgerichtet sind.

Kreativ- und Bewertungsphase
Wo wollen wir hin? Womit? Wodurch?
[ Wie bewerten wir die Lésungsvorschlige? |

!

Kldrungsphase
Wo stehen wir? |

[
I I

Vorbereitung,
Klarung der Ausgangssituation,
Verfahrensdesign

Dokumentationsphase
| |
[ |

12.5

Kick-Off
Erarbeitung der

15-318 1.9-20.10 21.10-313 1.4-30.4 15-147
Zielformulierung Kreative Lésungssuche, Erstellen der Schiuss-
Von den Positionen zu den Interessen  Dokumente readktion
in den AK
A A A\
A (
18.6-28.6
112 11 12 13 1.4 15 16 17
134672007
18.6. - 28.6.
Ausstellung der
erarbeiteten Ergebnisse im Rathaus 14.7
Gemeinderatssitzung
zum Thema
Zukunftswerkstatt

Themenlandschaft

Abb. 2: Uberblick iiber den Projektzeitplan

Verfahrensfragen konnte bei Bedarf mit
einfacher Mehrheit ein Beschluss gefasst
werden. In inhaltlichen Fragen konnten
Beschliisse nur einvernehmlich zustande
kommen. Wenn es auch nach intensiver
Bearbeitung eines Themas kein Einverneh-
men gab, dann wurden die unterschiedli-
chen Interessenslagen und Meinungsbil-
der mit Argumenten und Gegenargumen-
ten protokolliert (Konsens tiber den Dis-
sens) und auf sie in der weiteren Arbeit im-
mer wieder Bezug genommenn.

Generell hatte die Koordinationsgrup-
pe die Aufgabe, den Beteiligungsprozess zu
steuern. Weitere Aufgaben waren:

- Klirung der Ausgangssituation und
Festlegung der konkreten Zielsetzung;
Vereinbarung des Zeitplans; Organisa-
tion und Durchfithrung von Veranstal-
tungen.

- Dafiir zu sorgen, dass alle fiir ein kon-
struktives Verfahren notwendigen Da-
ten und Fakten zur Verfligung stehen.

- Einsetzung von Arbeitskreisen und -
gruppen; Auswahl von Experten

- Zusammenbinden, Diskussion und
Kommentierung (Festhalten eines Mei-
nungsbildes) der Zwischenergebnisse

- Schlussredaktion der Empfehlungen an
den Gemeinderat.

Fir die inhaltliche Arbeit der Zukunfts-
werkstatt waren vor allem die Arbeitskreise
und Arbeitsgruppen zustindig. Sie hatten
die Aufgabe, die einzelnen Problemstellun-
gen zu kldren, verschiedene Losungsmag-
lichkeiten (Szenarien, Zukunftsbilder) zu
entwickeln und die sich daraus ergebenden
Konsequenzen fiir die Bevolkerung und die
Gemeinde darzustellen.
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V. Ablauf

Der Zeitplan in Abbildung 2 gibt einen gro-
ben Uberblick iiber die Entwicklung des ge-
samten Projektes. Die Arbeitin der Koordi-
nationsgruppe folgte methodisch dem
Phasenmodell der Mediation. Es war im-
mer wieder wichtig, geniigend Zeit einzu-
riumen fiir das Deutlichmachen der hinter
den Positionen stehenden Bediirfnisse und
Interessen.

Eine besondere Herausforderung war
die sehr ambitionierte Zielsetzung, das
Projekt bis Juli 2007 abzuschliefien. Damit
sollte gewihrleistet werden, dass die Arbeit
der Zukunftswerkstatt nicht mit der Wahl-
auseinandersetzung (im Mérz 2008 fanden
Gemeinderatswahlen statt) kollidierte.*

Nachdem tiber das Verfahrensdesign
und iiber die Spielregeln fiir die gemeinsa-
me Arbeit Einigung erzielt wurde, gingesin
einem weiteren Schritt darum, einen ein-
heitlichen Wissensstand zu schaffen. Da
die vorliegenden Dokumente, Unterlagen,
Expertisen etc. nicht von allen in gleicher
Weise interpretiert wurden und manches
{iberhaupt keinen Konsens fand, war die
erste Phase von der Bearbeitung dieser Un-
terlagen geprigt. Deshalb gab es auch einen
iiberlappenden Ubergang von der Kli-
rungsphase zur Kreativphase, da eine von
allen getragene Zielformulierung sich erst
allmahlich im Prozess des gemeinsamen
Arbeitens entwickelte.

VI. Auftaktveranstaltung

Offiziell startete die Zukunftswerkstatt mit
einer Auftaktveranstaltung im Rathaushof,
an der ca. 200 Personen teilnahmen. Dabei
ging es noch nicht um eine inhaltliche Bear-
beitung der einzelnen Themen, sondern

R KONFLIKTMANAGEMENT 3/2000
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Ziel der Veranstaltung war es, tiber die Zu-
kunftswerkstatt und tiber die weitere Vor-
gangsweise zu informieren und gemein-
sam eine erste Zusammenstellung der The-
menfelder zu erarbeiten. Es ging auch da-
rum, die Biirgerinnen und Biirger zu moti-
vieren, sich im Rahmen der 6ffentlichen
Veranstaltungen und der Projekte aktiv an
der Zukunftswerkstatt zu beteiligen.

In Kleingruppen entwickelten die Teil-
nehmer eine Art Themenlandschaft der
Gemeinde entlang folgender Bilder und
Fragestellungen:

- Sonne: Was in unserer Gemeinde ist gut
gelungen? Worauf sind wir stolz?

- Nebel: Was ist unklar, im Dunkeln,
nicht greitbar?

- Fluss: Was ist im Fluss? Was wandelt
sich?

~ Steiniger Weg: Was macht uns das Le-
ben schwer? Wo liegen unsere Stolper-
steine?

- Gewitter: Wo sind Reibungspunkte? Wo
gibtes Konfliktlinien?

- Felswand: Wo liegen Chancen? Was
sind fiir uns steile Herausforderungen?

- Quelle: Woraus schépfen wir als Ge-
meinde Kraft und Energie? Was sind
unsere Ressourcen?

Die Ergebnisse wurden autbereitet und in

tolgende Kategorien gegliedert:

- Kinderbetreuung/Schulwesen
- Griinflichen/Lebensqualitit
- Biirgerbeteiligung/Kommunale Dienste
- Kultur/Vereinsleben
- Verkehr/Verkehrsanbindung
- Wirtschaft/Finanzen
- Flichenverbrauch/Bebauung
- Demografie/Sonstiges.

Aufgabe der Zukunftswerkstatt war es, den
Ausgangskonflikt so ins Konstruktive zu
wenden, dass es gelingt, ein praktikables
Zielsystem und einen Bewertungsrahmen
fiir die laufende kommunalpolitische Dis-
kussion und fiir die dann notwendigen Ent-
scheidungen und Einzelplanungen zu ent-
wickeln. Das bedeutete auch eine Abkehr
von eindimensionalen Prognosen und eine
Hinwendung zu offenen Verfahren der Er-
kundung und Gestaltung der Zukunft. Un-
terschiedliche Sichtweisen und Zielsetzun-
genwurden durchaus anerkannt. Der Spre-
cher der ,Lokalen Agenda 21“in Vaterstet-
ten, Dr. Claus Ortner, brachte eine zentrale
Komponente dieser Unterschiede auf den
Punkt. Er wies darauf hin, dass es in der
Diskussion zwei gegensitzliche Grundmo-
delle gibt. Einerseits das Modell der funkri-
onalen Differenzierung (es gibt schwer-
punktmiflig unterschiedliche Siedlungs-
gebiete fiir Gewerbe/Arbeiten oder Woh-

AN

nen oder Freizeit/Erholung) und anderer-
seits das Modell der lokalen Integration
(Wohnen, Arbeiten und Erholung finden
innerhalb  desselben  Siedlungsgebietes
statt).

C. Szenariotechnik

Als methodische Vorgangsweise, die der
komplexen Themenstellung Rechnung
tragt, wurde die Szenariotechnik gewihlt.
Szenarien werden zur Darstellung der Zu-
kunftsentwicklung verwendet, sind aber
nicht mit traditioneller Prognostik zu ver-
wechseln. Sie suchen nicht die Zukunft de-
finitiv vorauszusagen, sondern spezifizie-
ren mehrere mogliche ,,Zukiinfte, die jede
fiir sich durchaus plausibel aus der Gegen-
wart herzuleiten sind. Sie bilden eine Art
Vorrat von Visionen und reflektieren ei-
nerseits die Nichtbestimmbarkeit der Zu-
kunft, vermitteln aber andererseits, dass
sie auch gestaltbar ist. In diesem Sinn ist
der Entwurf von Zukunftsbildern die Vo-
raussetzung fiir die politischen Verfahren
und planerischen Schritte, die zur Errei-
chung der gewiinschten Zukunft erforder-
lich sind. Jeder der vier Arbeitskreise (De-
mografie und Soziales, Umwelt und Ver-
kehr, Siedlung und Gewerbe, Finanzen)
hatte die Aufgabe, aus seinem Themenbe-
reich heraus Szenarien zu entwickeln. Die
Themen eines jeden Arbeitskreises lassen
sich in Hinblick auf unterschiedliche, vari-
terbare Dimensionen diskutieren. Diese
Dimensionen ergeben sich meist als Ant-
wort auf die Fragen: Was?, Wie?, Wo?, Wo-
hin?, Wie viel?, Wann? etc. und konnen
durch ein Portfolio visualisiert werden.

Die Arbeitskreise Demografie/Soziales,
Umwelt/Verkehr und Finanzen entwickel-
ten jeweils drei Szenarien, der Arbeitskreis
Siedlung/Gewerbe fiinf Szenarien. Der
nichste Schritt war, die einzelnen Szenari-
en so zu kombinieren, dass dadurch in sich
stimmige Zukunitsbilder fiir die Gemeinde
Vaterstetten entstehen. Nicht alle Szenari-
en lassen sich natiirlich sinnvoll miteinan-
der kombinieren. Die nichtimmer einfache
Passarbeit wurde in der Koordinations-
gruppe und in Sitzungen der Arbeitskreis-
leiter geleistet. In Summe ergaben sich da-
raus finf Zukunftsbilder, die im Einzelnen
ausgearbeitet wurden. Diese wurden dann
ineiner dffentlichen Veranstaltung und an-
schlieflend im Rahmen einer einwéchigen
Ausstellung im Rathaushof den Biirgerin-
nen und Biirgern prisentiert. Ein Ziel der
Ausstellung war es auch, die Zukunftsbil-
der einer breiteren Diskussion zu unterzie-
hen und ein Feedback einzuholen,
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Abb. 3: Entwicklung von Zukunftsszena-
rien

Themen

Wohnen / Gewerbe /
Infrastruktur

viel Bautitigkeit / wenig
Siedlung & Gewerbe | Bauttigkeit

im Innenbereich / im AufSen-
bereich / in beiden Bereichen

Welche Qualitit?

Demografie &
Soziales

Bevalkerungswachstum /
Struktur der Bevolkerung

viel / wenig motorisierter
Individualverkehr (MIV)
viel / wenig offentlicher Per-
sonennahverkehr (OPNV)

Vi Vi . .
Umiwelt & Verkehr innerortliches Verkehrsnetz /
tangentiales Verkehrsnetz
Griinkonzepte

Energiekonzept

Einnahmen / Ausgaben /

Finanzen Zukunftsinvestitionen

kurzfristig / langfristig

C. Ergebnisse

|. Zukunftshilder fiir die kommunale
Entwicklung

Innerhalb der zahlreichen Ergebnisse der
Zukunftswerkstatt kommt den fiinf mithil-
fe der Szenariotechnik erarbeiteten Zu-
kunftsbildern ein zentraler Stellenwert zu.
Als Zeithorizont wurde das Jahr 2020 ange-
nommen.

Zukunftsbild A: legt fir den Sied-
lungsschwerpunkt Vaterstetten-Baldham
maximal die Nachverdichtung innerhalb
des bestehenden Baurechts zugrunde. Die-
se liegt bei ca. 45.000 qm.

Zukunftsbild B: nimmt eine geringtii-
gige Entwicklung um weitere 40.000 gman.

Die Zukunftsbilder C und D erlauben
gleichermafien 140.000 qm neues Bauland,
allerdings an unterschiedlichen Standor-
ten.

Von 265.000 qm Neubauland geht da-
gegen Zukunftsbild E aus.

Ein Stillstand und Festhalten am Status
quo wurde von keinem der Beteiligten be-
fiirwortet. Jedes Szenario, das vom Arbeits-
kreis Siedlung und Gewerbe entwickelt
wurde, wurde von den anderen Arbeits-

5 Claus Ortner: Zur Diskussion von Leitbildern fiir
Vaterstetten-Baldham in entwicklungspolitischer und
ortsplanerischer Hinsicht, in: http://www.vaterstetten-
agenda2l.de/IZP/Vaterstetten-Leitbild_200107.DOC
(17.2.2009).
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kreisen auf die Folgen gepriift. In Hinblick
auf die Zunahme der Gemeindebevilke-
rung heif3t das z.B., dass bis 2020 je nach
Zukunftsbild mit einer Zunahme zwischen
drei Prozent (zusitzlich rund 700 Einwoh-
ner) und 15 Prozent (3.700 Einwohner) zu
rechnen ist. Je nachdem, fiir welches Zu-
kunftsbild sich der Gemeinderat dann ent-
scheiden wird, sind die Auswirkungen auf
die Bevolkerungsentwicklung, die Gemein-
definanzen, den Verkehr und die Umwelt
natiirlich sehr verschieden. Dokumentiert
wurden die Ergebnisse in einem detaillier-
ten Abschlussbericht, der in einem Anhang
in digitaler Form alle wichtigen Dokumen-
te, Expertisen und Plane enthielt.

Il. Veranderung der Konfliktkultur in
der Gemeinde

Wenn es um die Ergebnisse der Zukunfts-
werkstatt geht, diirfen riickblickend neben
den harten Fakten zur Planungsunterstiit-
zung die ,weichen Faktoren® nicht ver-
nachlissigt werden. Die Zukunftswerkstatt
war Forum fiir intensive Begegnungen,
Austausch und Vernetzungen. Interessen
und Sichtweisen der jeweils anderen wur-
den wahrgenommen und besser verstan-
den. Die aus dem Ausgangskontlikt resul-
tierende Gegnerschaft wurde im Verlauf
der gemeinsamen Arbeit zu einer Arbeits-
gemeinschaft, die nach Losungen suchte.
Ohne das tiberdurchschnittliche Engage-
ment aller Beteiligten wéren die Ergebnisse
nicht zustande gekommen. Ungefihr 100
Personen haben regelmifiig mitgearbeitet.
Arbeitskreise, Arbeitsgruppen und Koor-
dinationsgruppe haben tber das Jahr in
Summe 95 Sitzungen abgehalten. Addiert
man die ehrenamtliche Arbeit, die Biirge-

rinnen und Biirger im Rahmen der Zu-
kunftswerkstatt geleistet haben, kommt
man auf iiber 5.000 Stunden.

E. Akzeptanz des Verfahrens und
seiner Ergebnisse

Die Brauchbarkeit der Ergebnisse der Zu-
kunftswerkstatt zeigte sich bereits im Vor-
feld der Gemeinderatswahlen 2008. Im
Wahlprogramm der grofiten Fraktion im
Gemeinderat hief es z.B.: ,Eine bauliche
Erweiterung der Gemeinde in der Groflen-
ordnung, wie sie vom Gemeinderat im ers-
ten Halbjahr 2005 angestrebt war, steht
nicht mehr auf der Agenda. Die CSU méch-
te auf Basis des Abschlussberichtes der Zu-
kunftswerkstatt das Gesprach mit allen im
neuen Gemeinderat vertretenen Fraktio-
nen und mit den Biirgern mit dem Ziel su-
chen, Losungen im Konsens zu erarbeiten.
Die verschiedenen Szenarien und Zu-
kunftsbilder, die die Zukunftswerkstatt
aufgezeigt hat, bilden dafiir eine gute
Grundlage, weil sie eine relativ grofie
Schnittmenge zwischen den verschiedenen
politischen Meinungen erkennen lassen.*
Beim traditionellen Neujahrsempfang
im Januar 2008 nahm Biirgermeister Ro-
bert Niedergesifl in seiner Rede auch auf
die Zukunftswerkstatt Bezug: ,,Das Ergeb-
nis dieses bemerkenswerten und bisher
einmaligen Prozesses kann sich sehen las-
sen und ist eine gute und wichtige Basis fiir
die Entscheidungen, die der neue Gemein-
derat in den nichsten sechs Jahren treffen
wird. Die Zukunftswerkstatt war der richti-
ge Schritt in eine gemeinsame Zukunft.
Aber auch die anderen politischen
Fraktionen bezogen sich in ihrer Kommu-
nikation immer wieder auf die Ergebnisse

der Zukunftswerkstatt. Nicht zuletzt auch
deshalb, weil sich fur die Biirgermeister-
wahl im Mirz 2008 die Opposition im Ge-
meinderat darauf verstindigte, die Spre-
cherin der Biirgerinitiative, die sich in der
Zukunftswerkstatt sehr engagiert hatte, als
Kandidatin fiir das Biirgermeisteramt auf-
zustellen. Im fairen, aber durchaus sehr le-
bendigen Wahlkampf errang sie aus dem
Stand einen Achtungserfolg, Robert Nie-
dergesafs wurde mit {iber 75 % der Stim-
men wieder zum 1. Blirgermeister gewahlt.

Die hier gewihlte Art des kommunalen
Konfliktmanagements in  Form eines
strukturierten und von einem allparteili-
chen Dritten geleiteten Beteiligungsprozes-
ses hat gezeigt, dass damit eine Optimie-
rung der Planungsqualitat, aber auch eine
Erhshung der Akzeptanz der politischen
Fithrung erreicht wird. Der Weg, den der
Gemeinderat mit der Entscheidung fiir die
Zukunftswerkstatt und fiir kooperative
Planungsprozesse eingeschlagen hat, hat
sich bewahrt. Soziale Systeme lassen sich
nicht auf Knopfdruck steuern, und fir er-
folgreiches politisches Handeln ist es offen-
kundig sinnvoll, die verschiedenen An-
spruchsgruppen und Umwelten aktiv ein-
zubeziehen. Dass diese Form der Bearbei-
tung komplexer kommunaler Planungs-
aufgaben in Summe zusitzlich auch noch
kostengiinstiger ist, als reine Expertenpla-
nung, da dadurch unnétige und nicht um-
setzbare Planungsarbeiten vermieden wer-
den, ist ein weiterer positiver Nebeneffekt.

Dr. Anton Hiitter
Organisationsentwickler, Eingetragener
Mediator (BM fiir Justiz), Schwaz,
Osterreich

office@anton-huetter.com

* Gerichtsmediation hemmt Berufungsbegriindungsfrist
nicht

7ZPO §§ 278, 520 Abs. 2

a)Einals besondere Ausgestaltung des gerichtlichen Giite-
verfahrens durchgefiihrtes Mediationsverfahren hemmt
nicht den Lauf der Berufungshegriindungsfrist.

b) Die Verlangerung der Berufungsbegriindungsfrist durch
den Mediationsrichter ist unwirksam, wenn sie nach Ab-
lauf der Begriindungsfrist erfolgt ist und bis dahin kein Ver-
lingerungsantrag gestellt worden war.

¢) Der in einem gerichtlichen Informationsblatt zur Media-
tion erteiite Hinweis:

~Wihrend des Mediationsverfahrens soll die Berufung
nicht begriindet werden. Die Frist zur Begriindung der Be-
rufung wird auf Antrag entsprechend verlangert”

erzeugt kein Vertrauen darauf, dass die Berufungsfrist
wiihrend des Mediationsverfahrens nicht lduft.

BGH, Beschl. v. 12.2.2009 - VII ZB 76/07
(OLG Dresden - 9 U 584/07)

Aus den Griinden:

I. Die Kldgerin hat von den Beklagten Zahlung von 42.502,56 € ver-
langt. Das LG hat die Beklagten wie Gesamtschuldner verurteilt, an
die Klagerin 28.576,70 € nebst Zinsen zu zahlen. Die Berufung der
Beklagten gegen das am 26.3.2007 zugestellte Urteil ist am
16.4.2007 bei dem Berufungsgericht eingegangen. Dieses hat mit
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